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Resposta a Impugnacgao

Ref.: TOMADA DE PRECOS n° 0802.01/2021-CMl

Objeto: CONTRATACAO DE ASSESSORIA ESPECIALIZADA NA AREA DE
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS PARA ATUAR JUNTO A CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPIPOCA - CE.

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA

A Comissdao de Licitacao de ltapipoca vem responder aos pedidos de
impugnagéo do Edital n° 0802.01/2021-CMI, impetrado pela empresa CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da
lei 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao nao tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os
poderes para averiguagdo de quaisquer contestacées que se facam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
segundo, senao vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracao o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, Pregdao Eletrénico ou concurso, ou a
realizagdao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nao tera efeito de
recurso. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

Cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma
exigida nos termos do item 15.2 do edital.

1l - DA ANALISE
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1.1 — ALEGACOES DA IMPUGNANTE
Em suma, a impugnante solicita:

participantes. referentes ao objeto dessa Tomada de Pregos.

S- DO PEDIDO

Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria
ato. julgar procedente as razdes acima colacionadas. e reforn

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEAR!

Orgdo onde deverdo as empresas participantes do certame, efen

cadastral. por exercerem atividades privativas desta categoria prc
b o v e e w M bmedie Fos Fo e c it B B Lt e e wesesle = X
II.2 — ALEGACOES DA IMPUGNADA:
Inicialmente, informamos que o entendimento do TCU, embasado em pedidos
de impugnacao semelhantes, é que nao ha legislagao ou jurisprudéncia que ampare o
pedido em questdo. Entendemos que a lista contida no artigo 30 da Lei n°. 8.666/93 é

exaustiva e impGe limites para as exigéncias contidas nos editais de licitagdo a fim da
verificagao da capacidade técnica das licitantes.

Note-se que a lei ndo impde a obrigatoriedade de inser¢do nos instrumentos
convocatoérios de todas as exigéncias ali contidas. Portanto, fica a critério da
Administracéo, de acordo com as peculiaridades de cada objeto, a definicdo de quais,
dentre os documentos elencados em lei, sdo imprescindiveis para a demonstragéo da
aptidao da licitante.

O objetivo da lei de licitagdes foi limitar as exigéncias aquelas descritas em
lei, sob pena de comprometimento da competitividade do certame. Para corroborar tal
entendimento, cito a licao do mestre Marcal Justen Filho:
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“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
nao como minimo. Ou seja, ndao ha imposic¢ao legislativa a que a
Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovagao integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital nao podera exigir mais do que ali previsto,
mas podera demandar menos”’. (Margal Justen Filho.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 13
ed. P. 386).

Especificamente quanto ao inciso | do artigo 30, a melhor doutrina ja se
posicionou no sentido de que tal exigéncia s6 pode ser aplicada quando houver lei
que restrinja o livre exercicio de alguma atividade, como é o caso da atividade de
engenharia, a qual, por forca da Lei n°. 5.194/66 deve ser registrada no CREA. Mais
uma vez cito aqui Margal Justen Filho:

“(...) a engenharia € a unica profissdo que exige que o sujeito
comunique cada atuacdo a entidade profissional. (...) Por
decorréncia, as entidades de fiscalizagdo somente podem
confirmar se o sujeito estd regularmente inscrito em seus
quadros. Nao dispdem de qualquer informagao acerca do efetivo
exercicio da profissdo — ressalvadas as hipoteses de punigoes e
questdées similares. Logo ndo ha cabimento em subordinar a
prova do exercicio de um servigo (que ndo caracteriza atividade
de engenharia) ao registro da declaragcdo no 6érgao de
fiscalizagdo. (...) Muito menos cabivel é a instituicdo de registro
dessa ordem através de atos sem cunho legal, adotados por
parte dos conselhos de fiscalizagdo. O registro € ndo apenas
ilegal, mas inutil — ja que o conselho ndo podera confirmar a
veracidade de seu conteudo. Por decorréncia, tem de
interpretar-se a exigéncia de registro como limitada ao exercicio
da atividade de engenharia (em sentido amplo).” (Margal Justen
Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 13 ed. P. 386).

Ademais, a solicitagdo da impugnante & incompativel com o entendimento
firmado nos Acérdaos n° 2.475/2007 — Plenario, e 1.841/2011 — Plenario.

O Acérdao 1841/2011- Plenario em seu item 2.19 traz a seguinte deciséao:
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“ Também nao concordamos com a manifestagdo do CRA no
sentido de que os servicos objetos da licitacdo em tela, por
envolverem atividades de administracdo e selegdo de pessoal
com locagdo de mao de obra, se enquadram como atribuigées
especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se
que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser
registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor de
selecdo e recrutamento dos funciondrios da empresa. No
entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado
como ingeréncia da administracdo na esfera do préprio
ﬂ particular. Diferente seria a situagcdo na qual o ente publico
decidisse contratar uma empresa especializada em recrutar
estagiarios para trabalhar nas dependéncias do préprio ente, de
modo que o objeto do ajuste, em fungdo da sua propria
natureza, exigiria expertise em administragcdo de recursos
humanos e em gestao de pessoas, ja que a futura contratada
seria responsavel pela selecao dos estagiarios. Nesse caso,
restaria claramente caracterizada a necessidade de que a
empresa estivesse inscrita na entidade profissional competente
e que o responsavel pela prestacao do servico detivesse as
referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no
campo de atuagdo do administrador, tornando plausivel a
exigéncia de atestado devidamente registrado no CRA.”

Cabe trazer a tona ainda o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas
_ﬂ da Uniao (TCU), por meio do Acoérdao n° 4.608/2015 - 12 Camara, em que
representagao de teor idéntico teve seu provimento negado:

"Trata-se de representacao formulada pelo Conselho Regional
de Administragdo em face de suposta irregularidade contida em
edital de pregao eletrénico realizado para contratar servigos de
vigilancia armada para as dependéncias de instituicao bancaria.
Na oportunidade, aprecia-se pedido de reexame interposto pelo
representante contra Acérddo da 12 Camara do TCU que
considerou ser desnecessaria a exigéncia de registro das
empresas de servicos de vigilancia armada no Conselho
Regional de Administracdo (CRA). Acerca do tema, a Unidade
Técnica entendeu que a decisao nao merece reparo, pois “a
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exigéncia de registro junto  ao Conselho Regional de
Administracdo quando das contratacdes de terceirizacdo de mao
de obra ou prestacdo de servicos ndao se mostra pertinente, é
excecao dos casos em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a atividade de
administrador, o que definitivamente ndo se amolda ao caso de
contratacdo de servigos de vigilancia e seguranga, tratado
nestes autos”. Tal entendimento foi integralmente acolhido pelo
Relator, que teceu ainda as seguintes consideragbes: “8. A
jurisprudéncia_desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de nao ser exigivel das empresas de locacao de mao de
obra o registro nos Conselho Ccnselhos Regionais _de Administracdo —
CRA para a gamcigagaomnas icitacdes da administragdo publica
federal. Somente federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas hc;tantes esteja diretamente relacionada a do
administrador e gue a exigéncia de registro junto a Conselho
Regional de Admimstragéo se mostra pertinente. Nao € o caso
da contratagao de semgos de vigilancia armada objeto do
pregdo em questao (...) a obrigatoriedade de inscricdo de
empresas em determinado conselho é definida segundo a
atividade central que é composta pelos servicos da sua atividade
fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os
mencionados arts. 2°, alinea ‘b’, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que
dispbem sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administragdo, nado impdem as empresas que exploram
atividade de prestacao de servigos de vigilancia o registro na
entidade competente para a fiscalizacdo do exercicio da
profissdo de administrador”. Grifo nosso

Sobre o tema, é possivel identificar uma evolugao na interpretagao da Corte
de Contas em relagdo ao teor do art. 30, da Lei n° 8.666/1993, do art. 1°, da Lei n°
6.839/1980 e dos arts. 2°, 14 e 15, da Lei n°® 4.769/65.

Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passou a
ser a atividade fim das empresas de terceirizagdo de mao de obra ou prestagdo de
servicos. Em outros termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar
diretamente relacionada a atividade de administrador para que seja exigivel o registro
nos Conselhos Regionais de Administracdo. Este entendimento do TCU n&o se

Rua Frei Cassiano n? 750 - Boa Vista - Itapipoca-CE- CEP: 62.508-370
Telefone/Fax: (88) 3631-2103 / 3631-2537- CNPJ(MF) n2 01.878.848/0001-80
E-mail: camaraitapipoca@hotmail.com www.camaraitapipoca.ce.gov.br



AW

N K“ L. Camara Municipal de @
£ # ltapipoca

enquadra na contratacao dos servicos em aprecgo, posto nao ser atividade central da
licitagcdo em foco aquelas definidas pela Lei n°® 6.839/1980 e Lei n° 4.769/65.

Desta maneira, no que tange ao tema abordado, nao merece prosperar o
pedido de impugnagao em foco.

e

Diante do exposto, conhego da impugnacao apresentada e, no mérito, com
lastro nos posicionamentos levantados, esta Comissao de Licitagdo nega os pedidos
do CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAOQ - CRA, de impugnacéo ao Edital
n° 0802.01/2021-CMI, tendo em vista justificadas & margem dos enunciados acima, as
alegativas da mesma para o caso em comento.

E a decis&o.
Itapipoca - Ce, 18 de Fevereiro de 2021

|Ison Nunes de Sousa
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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