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ILUSTRISSIMO(A) PRESIDENTE(/) DA COMISSAO PERMANENTE DE
| ICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA - CE.

REF. TOMADA DE PRECOS N.° 2019.01.2104.TP.CHI

E2 CEHTRDLADDRIA GDH’ERHAHEHThL EIRELI - ME, pessoa juridica de
direito privado ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem, poF meio do
presente arrazoado, com espeque no art. 109, inciso 1, wa”, da Lei n.? 8.666/93,
apresentar RECURSO hDHIHISTRATIvD em face da inabilitacdo da racorrente e da
habilitacdo da licitante AFX SERVICOS ADHIHISTRATI\!DS LTDA ME, © fazendo
segundo as assercoes fiticas e juridicas circunstancialmente expendidas:

1. DA AUSENCIA DE MOTIVAGCAO IDONEA PARA A INABILITACGAO DA
RECORRENTE:

Inicialmente insta salientar que a publicagdo acerca da inabilitagdo do recorrente
e habilitacdo da AFX SERVICOS ADHIHISTRATI'UDS LTDA ME se deu em 13/02/19.

Considerando 0 prazo estipulado no art. 109, inciso I, qual seja, cinco dias (iteis,
termnpestivo 0 recurso.

0 interesse processual e 2 previsdo legal do manejo do recurse emergem do art.
109, inciso I, "a”, verbis:

Art. 109, Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta Lel cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (tels a contar da Intimacao do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

?} ;mbiﬂrtagin ou inabilitagdo do licitante;
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Sobre o mérito, & fato juridico constante dos autos que por ocasiao da aes.g@ﬁpf
realizada no dia 11.02.2019, cuja finalidade foi o julgamento dos documentos de =
habilitacdo dos licitantes que concorrem ao objeto da licitacdo acima individualizada,
a recorrente foi inabilitada por supostamente ter apresentado a comprovagao da
capacidade econdmico-financeira em desacordo com o item 4.2.4.1 do edital, posto
que ndo juntou a DRE - Demonstracao do Resultado do Exercicio.

Ora, Insigne Julgador, o fundamento da decisao guerreada, neste tocante, é
absolutamente inidéneo, Indo de encontro ao texto legal, a jurisprudéncia dos
tribunais, inclusive no 4mbito judicial, e especialmente a0 praprio edital.

Senao vejamos:

De inicio nos reportamos ao subitem “c”, do item 4.2.4 do edital, que & explicito
no tocante a apresentacio do Balanco Simplificado para empresa Optante do
Simples Nacional, que é exatamente o0 caso da recorrente, sendo tal opcao explicita
nos autos e passivel de simples conferéncia no endereco da fazenda nacional.
(declaracdo da opcdo pelo simples em anexo)

A previsdo editalicia decorre do art. 27 da Lej Complementar n® 123 de 14 de
dezembro de 2006, verbis:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, epcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles das operacbes realizadas, conforme regulamentacgio do Comité Gestor.

A decisdo ora combatida, pois, tral o proprio edital, afrontando o principio_da
vinculac3do.

Ademais, a capacidade econ@mico-financeira da recorrente & possivel de ser
atestada através de suas demonstracdes e indices de liquidez, devidamente registrado
na Junta Comercial do Estado e j& acostados aos autos.

No mesmo rumo:

"MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO Empresa de pegqueno porte - Impetrante que
foi inabilitada, por ndo cumprir determinagdo do edital, relativa a apresentacdo de
balanco patrimonial. Descabimento. Licitante que é empresa de pequeno porte, optante
do "SIMPLES”, que, a teor do disposto na Lei 9.317/96, dispensa a8 obrigatoriedade de
apresentagac de balango patrimonial e demonstrativos contabeis Sentenca mantida
Recurso desprovido.” (TISP - Apelacdo Civel n? 0004460-07.2012.8.26.0294, 128
Camara de Direito Publico, Des. Wanderley Jose Federighi, J. em setembro de 2013).

Portanto, considerando que a DRE nao & exigéncia dirigida a recorrente, optando
simples e que tem a prerrogativa de apresentar balango simplificado, requer desde ja
o provimento do recurso com a finalidade de habilita-la.
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2. DA ILEGALIDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA AFX SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA ~ ME EM RAZAO DA NAO COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL:

No que tange a qualificacdo técnica, o edital traz a sequinte previsdo:
4.0- DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO - ENVELOPE “A"
4.2.5- QUALIFICACAO TECNICA:

4.2.5.1- Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e
compativel em caracteristicas, quantidades € prazos com o objeto da licitacdo.

[ - A referida comprovacio de aptido sera feita por Atestado de desempenho anterior
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando que o licitante
esteja prestando ou tenha prestado servico compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo.

11 - O referido atestado deverd comprovar a efetiva realizacao dos servicos propostos,

rendo como parcelas de malor relevancia: Assessoria de Controle Interno.

O objetivo da comprovagdo em comento seria atestar se efetivamente o licitante
teria prestado servico compativel com 0 objeto do processo, demonstrando aptidao
para a execucao do objeto em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis.

Destarte, com a finalidade de atestar a regularidade dos documentos
apresentados pela empresa recorrida (AFX SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA ME),
a recorrente solicitou copias dos mesmos, tendo sido disponibilizados em 18 de
fevereiro através do Oficio n® 005/2019 da Camara Municipal de Itapipoca.

Ocorre que o atestado de capacidade técnica nao contém o periodo dos servicos
prestados, sendo imprestavel para 3 comprovacdo exigida no instrumento
convocatério.

N3o fosse suficiente, pesquisando no site do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara conclui-se que a empresa AFX SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA ME nao
prestou servico para a Prefeitura de Italcaba, implicando dizer que, em tese, estar-se-
ia diante das praticas previstas nos artigos 297 e 304 do Cddigo Penal, consistente na
falsificacdo e uso de documento publico falsificado.

Indispensavel, neste sentir, que a autoridade julgadora diligencie no sentido
de atestar a veracidade do documento, o fazendo nos termos do §3°, do art.
43, da Lei 8.666/93, mormente solicitando as notas fiscais correspondentes ao
suposto servico ao recorrido e informacdes sobre a execucao junto & Prefeitura de
Itaicaba.
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E em confirmada a falsidade, de pronto abrir o processo administrativa

competente e enviar os autos ao Ministério Pablico atuante na Comarca de Itapipoca.
Segue link da pesquisa:

httﬁ:xfmunicipfos.ta:e.ce.gov.brftransparendaﬂndex.phpfnegcrcianm}'shawHunicfpfasﬁdnfzﬁ?.E
2048000144/ versao/2018/nome/AFX+SERVICOS+ADMINISTRATIVOS +LTDA+-+ ME .

Diante da imprestabilidade do documento e, por conseguinte, do Insucesso da
comprovacdo da qualificacdo técnica, 3 ridi
E i

Ressalte-se que a exigéncia de qualificacdo técnica para habilitacdo de empresas
licitantes deve sopesar dois aspectos: garantir gue a empresa contratada esta apta a
executar 0 objeto e evitar que se fruste a competitividade do certame licitatdrio em
decorréncia da constricdo do universo de licitantes.

Assim, consoante a jurisprudéncia consolldada do Tribunal de Contas da Uniao,
a mera apresentacdo de atestado com contetido false caracteriza o llicito
administrativo previsto no art. 46 da Lei Orgdnica do TCU e faz surgir a possibilidade
de declarar a inidoneidade da licitante fraudadora. Tal posicionamento foi afirmado
pelo Plenario do Tribunal ao proferir os Acérdaos n® 2179/2010 e 1940/2011.

O proprio Instrumento convocatorio, traz explicito, os motivos para inabilitacdo,
vejamos:

()

4.1.6 Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste edital referentes a
fase de habilitacdo, bem como apresentar os documentos defeituosos em seu conteddo
e forma, e ainda, a ME ou EPP que nao apresentar a reqularizacdo da documentacao de
Regularidade Fiscal e trabalhista no prazo definido no item “4.1.4" acima.” (grifamos)

A Lei de Licitacfes, B.666/93 em seu Artigo 30 é bem clara nesse sentido.

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificaglio técnica limitar-se-a a:

()

I1 - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacBo, e indicacac das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitacdo, bem como da qualificaco de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabllizara pelos trabalhos;
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§ 1o A comprovacao de aptidao
das licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

E nem poderia ser diferente, A Constituicdo Federal brasileira determina que a
administracdo publica obedega aos principios da legalidade, Impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita, ainda, a necessidade da observancia desses principios ao exigir que
as abras, servigos, compras a alienactes sejam contratados
mediante processo de licitacdo publica, onde deverd ser assequrada igualdade de
condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993, Seja qual for & modalidade adotada, deve-

se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
nculace . : me oCatorio € lgamento obijetiy previstos

N=L0 - 18
expressamente na Lel n.

Dentre as principals garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo
aoc edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para O
licitante e para o Interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina & Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o Instrumento convocatorio € a lei do caso, agueia
que ird regular a atuacdo tanto da administracdo plblica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lel de LicitacBes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416). (grifo nossa)

O mesmo autor prossegue no exame da gquestdo, e reforga sua argumentacao
a respeito da vinculacdo do edital com o art. 41, §20, da Lei 8.666: "Ali, fixa-se prazo
para que o licitante possa impugnar os tarmos do edital. Expirado esse prazo, decaira
o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem
participa da licitacdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital gue levaria 8 sua exclusdo do
processa” (Curso deDireito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que "Quando o
edital impuser comprovacdc de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, sera indispensavel a apresentacao dos
documentos correspondentes por 0casido da fase de habilitacdo” (Pregao.
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e
Comentérios & Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305). Com
exemplo de violacdo ao referido principio, o referido autor cita a nao apresentacao de
documento exigido em edital e/ou a apresentacao de documento em desconformidade
com o edital (como documento enviado por fac-simile sem apresentacdo dos originals
posteriormente).

Sobre 0 tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da
12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

0 ST] ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, 0 tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAQO AQ EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAQ
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. Q Tribunai de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio
¢ resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lai n. B.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acérdao recorrido (fl. 264), "a copla autenticada da
publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa”, este deve ser © documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo & qualificagio técnica. Seguindo tal raclocinio, se
a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de
pedido de renovacao de registro - que ndo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital, Aceitar documentacao para
suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, €
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, 0
que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.(grifo nosso)

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, 'a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada (Lei n® 8.666/93,
art. 39, 41 e 43, 1). O edital é a lel da licitac3o. A despeito do procedimento ter suas
reqgras tracadas pela propria Administragdo, nio pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observancia do
regramento”.(grifamos)

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4¢ da Lej n° 8,666/93, pﬂd —

se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo guanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, Inclusive atraves dos instrumentos de controle Interno da
Administracio Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo |he & facultado pura e simplesmente ignoré-las ou altera-
las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos: 82 ed., S3o Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).

A conduta da Administrac3o na conducdo do pleito fol de estrita observéancia e
vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nao
observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de
sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicao do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acdrdaos do TCU que tratam da
vinculagdo ao edital, com orientagado alinhada aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendac3o apresentada pelo tribunal no Acorddo
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especiaimente o da vinculacdo ao instrumento convecatdrio
e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993".

Decisdes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumario
dos acérddos a seguir transcritos:

Acdrddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS 05
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.  APLICACAO DE  MULTA  AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Acérdao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAQ, LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
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CONSTATACAC DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS L
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo 2o instrumento convocatorio obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras € condicBes previamente
estabelecidas no edital. (grifei)

por todo o exposto, conciui-se que a Administracdo Publica, no curso da
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca & estabilidade as relacdes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicées
constantes do edital ou instrumento congénere,

3. DOS PEDIDOS:
Isto posto, requer:

a) Que seja concedido efeito suspensivo 4 decis3o ora combatida, jd que ndo
se trata de faculdade, mas determinacdo do art. 109, §29, da Lei B.666/93;

b) Que a CPL oficie a Prefeitura de Itaicaba no sentido de que a mesma confirme
a prestacdo do servico objeto do atestado apresentado pela licitante AFX
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA ME, splicitando o envio do processo de
pagamento, nos moides do §39, do art. 43, da Lei 8.666/93;

¢) Em seguida, que o presente recurso seja recebido e a decisdo reconsiderada
pelo prolator, ou, subsidiariamente, em sendo mantida pelos seus proprios
fundamentos, seja encaminhado © recurso a autoridade julgadora
competente para fins de conhecimento e julgamento, tudo nos termos do
art, 109, §2¢, da Lei 8.666/93, requerendo a procedéncia do mesmo
para habilitar a recorrente e inabilitar a licitante AFX SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA ME, nos termos das razbes recursais;

d) Identificada eventual pratica delituosa nos termos ora suscitados, deflagrar
o competente processo administrativo e enviar os autos para o Ministério
p(blico Estadual para os fins legais.

no 13.042.644/0001-34
0/920/0-4 - CRA-CE N° P] 3796
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&) SIMPLES

HMAC|IOMNMAL

Simples Nacional - Consulta Optantes
Data da consulta: 19/02/2018

® identificagdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 13.042.644/0001-94 |
A opcao pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : E2 CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL EIRELI

@ Situagio Atual
Situagdo no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 2211212010

Sit ;a0 no SIMEl: NAO optante pelo SIMEI

® Periodos Anteriores

Opgdes pelo Simples Nacional em Perfodos Anteriores: Nao Existem

Opcbes pelo SIME! em Periodos Anteriores: Nao Existem

& Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Nao Existem

@ Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eve s Futuros no Simples Nacional: Nd@o Existem

@ Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIME!: Nao Existem



Portal da Transparéncia -AFX SERVICOS ADMINISTRATIVOS..

PORTAL 04 TRANSPARENCIA D05 MUNICIRIOS

hitp:/municipios toe ce. gov. DI ransparenclaiBoor Fip

i | ity Moosciio | TCE | Fornecsdones | Loost

Yol witd e portal « e servicos agmihisattos Hila - E ~ EWRCRT
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LPFICHPL: 26 TH SRi0001 4%
Municipios
Foramn erconirados 3 municigles - Total: R3S 30, 500,00
Muricipts waiac Rezabido(RY)
1 TIAMOUA Vi, 200,00
1 BARGERA 13, 000,06
3 GROAMAS 000,60
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Foram sncontrades ) municiptes - Total: RS $30. 450,00 i
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1 TiAMTGLE 3.200,00 ﬂ:
1 MERUOCA .90, e
T GROASAS 14.000,00 T
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