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ALTERA A LEl MUNICIPAL N° 093, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2022, PARA
AUTORIZAR A POLICLINICA PECEM LTDA A OFERTAR O IMOVEL DOADO
COMO GARANTIA EM OPERAGAO DE FINANCIAMENTO BANCARIO
DESTINADA A IMPLANTAGAO, CONSTRUGAO, EQUIPAGEM,
ESTRUTURAGAO E OPERACIONALIZAGAO DO HOSPITAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Itapipoca, Estado do Ceara, no uso de suas
atribuicbes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica acrescido o art. 3°-A a Lei Municipal n° 093, de 24 de novembro de

2022, com a seguinte redagao:

“Art. 3°-A. Fica a Policlinica Pecém Ltda. autorizada a ofertar o imovel
objeto desta Lei como garantia em operagéo de financiamento bancario,
desde que os recursos obtidos sejam destinados a implantagéo,
construcdo, equipagem, estruturacdo e operacionalizagdo do hospital
previsto no art. 3° desta Lei.

§1°. A garantia prestada a instituicdo financeira, bem como os direitos
dela decorrentes, prevalecerdo em relacdo a clausula de reversdo
prevista nesta Lei, nos limites da operacdo de financiamento

regularmente contratada e vinculada ao empreendimento hospitalar.

§2°. A constituigdo da garantia dependera de prévia ciéncia formal do
Municipio, acompanhada de documentagéo que demonstre a vinculagéo
dos recursos a implantagéo, construgdo, equipagem, estruturagdo ou

operacionalizagao do hospital.
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§3°. O valor da operagdo de financiamento podera compreender os

recursos necessarios a implantagédo integral do empreendimento

hospitalar, conforme analise e aprovacgao da instituigcao financeira.

§4°. Em caso de inadimplemento da operagéo financeira e consequente
execucao da garantia pela instituicao financeira, com alienagao judicial
ou extrajudicial do imével, o Municipio de ltapipoca podera adotar as
medidas administrativas e judiciais cabiveis para resguardar o interesse
publico, inclusive a apuragao de eventual crédito em favor do Municipio,
sem prejuizo da validade da garantia regularmente constituida e sem
limitacdo do valor da operacgédo de financiamento ao valor constante da

matricula imobiliaria, observada a legislacao aplicavel.

§5°. A clausula de prevaléncia dos direitos da instituicdo financeira, a
vinculagdo dos recursos ao empreendimento hospitalar e as demais
condigbes previstas neste artigo deverdo constar da escritura publica
correspondente, de eventual instrumento de rerratificacdo, aditamento
ou escritura complementar, bem como dos registros imobiliarios
competentes.

§6°. A autorizagédo prevista neste artigo nao afasta a obrigacéo de
cumprimento dos encargos estabelecidos nesta Lei, especialmente
quanto a destinagao exclusiva do imdvel a construgao e funcionamento
do hospital, aos prazos de implantagdo e conclusdo e a manutencao da

finalidade publica que fundamentou a doagéo.

§7°. E vedada a utilizacdo do imével como garantia para operagéo de
crédito cujos recursos ndo se destinem ao empreendimento hospitalar

previsto nesta Lei.”

Art. 2°. O paragrafo Unico do art. 5° da Lei Municipal n°® 093, de 24 de novembro

de 2022, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Paragrafo dnico. No caso de perda da doagdo, o terreno sera
automaticamente revertido ao Municipio, mediante decreto e sem
indenizagdo a donataria, pela utlizagdo e/ou pelas benfeitorias
existentes, as quais serdo incorporadas ao patriménio municipal,
ressalvados os direitos da instituicdo financeira decorrentes de garantia
regularmente constituida na forma do art. 3°-A desta Lei, inclusive em

caso de eventual execugao judicial ou extrajudicial da garantia.”

Art. 3° Fica acrescido o paragrafo Unico ao art. 6° da Lei Municipal n® 093, de

24 de novembro de 2022, com a seguinte redagéo:
MATEL 8%, conununnunmsvauotonssoiummi i s oo s i oo S A o o o B S

Paragrafo unico. A escritura publica de doacdo, bem como eventual
instrumento de rerratificacdo, aditamento ou escritura complementar,
devera conter, quando aplicavel, as clausulas relativas a reversao, a
prevaléncia dos direitos da instituicdo financeira, a vinculacdo dos
recursos ao empreendimento hospitalar e as demais condicdes

necessarias a constituicdo da garantia autorizada por esta Lei.”

Art. 4°. Permanecem inalteradas as demais disposigées da Lei Municipal n°
093, de 24 de novembro de 2022, inclusive quanto a destinagdo exclusiva do imovel
a construgao e funcionamento do hospital, as hipdteses de perda da doagéo e aos

prazos estabelecidos pela legislagdo municipal vigente.
Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paco da Prefeitura Municipal de Itapipoca, Estado do Ceara, aos treze dias do

més de maio do ano de dois mil e vinte e seis.

FELIPE SOUZA Assinado de forma digital

PINHEIRO:5 1125307315 oo manrs s

Felipe Souza Pinheiro
Prefeito do Municipio de Itapipoca
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MENSAGEM N° 12026

SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS VEREADORES DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Cumprimentando-os(as) cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar
aos Nobres Parlamentares Municipais, em REGIME DE URGENCIA
URGENTISSIMA, a presente mensagem com o incluso Projeto de Lei que “ALTERA
A LE! MUNICIPAL N° 093, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2022, PARA AUTORIZAR A
POLICLINICA PECEM LTDA A OFERTAR O IMOVEL DOADO COMO GARANTIA
EM OPERAGAO DE FINANCIAMENTO BANCARIO DESTINADA A
IMPLANTAGAO, CONSTRUGAO, EQUIPAGEM, ESTRUTURAGAO E
OPERACIONALIZAGAO DO HOSPITAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Lei Municipal n°® 093, de 24 de novembro de 2022, autorizou o Poder
Executivo Municipal a doar um imével & Policlinica Pecém Ltda., com destinagao
especifica a construgdo de um hospital no Municipio de Itapipoca,
empreendimento de reconhecido interesse publico por sua relevéncia para a
ampliagdo da oferta de servicos de salde, fortalecimento da rede assistencial,
geragdo de empregos, atragdo de investimentos e desenvolvimento socioeconémico

local.

Areferida Lei estabeleceu, originalmente, prazos para que a donatéria iniciasse
os atendimentos clinicos e concluisse a construgdo do hospital. Posteriormente, a Lei
Municipal n°® 004/2024 alterou os incisos | e |l do art. 4° da Lei n° 093/2022, passando

a prever que o0s prazos seriam contados a partir da assinatura da escritura pablica de
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doacao do terreno, bem como ajustou o paragrafo unico do art. 5° quanto a forma de
reversao do imovel ao Municipio.

Mais recentemente, a Lei Municipal n°® 18/2026 promoveu nova alteragao nos
incisos | e Il do art. 4° da Lei n°® 093/2022, fixando o prazo de até 18 (dezoito) meses
para inicio dos atendimentos clinicos na estrutura a ser edificada e de até 5 (cinco)
anos para conclusdo da construgdo do hospital, ambos contados da publicagdo da
referida Lei.

Esse histérico normativo demonstra que o Municipio vem acompanhando a
execugdo do empreendimento e adotando medidas legislativas voltadas a
preservacgdo da finalidade publica que justificou a doacao, sem afastar os encargos
assumidos pela donataria. As alteragbes promovidas nao representaram abandono
das obrigacdoes pactuadas, mas sim adequagdo dos marcos temporais as
circunstancias concretas de implantagdo de empreendimento hospitalar de alta

complexidade.

Ocorre que a construgdo de um hospital demanda elevado volume de
capital, planejamento financeiro estruturado, aquisicao de equipamentos
especializados, contratagdo de servigos técnicos, cumprimento de exigéncias
regulatérias, execucdao de obras complexas e capacidade de mobilizagdo de

recursos em escala compativel com a natureza do projeto.

Nesse contexto, a possibilidade de oferecimento do imével como garantia
em operagdo de financiamento bancario constitui instrumento essencial para
viabilizar a captagdo dos recursos necessdrios a implantacdao do
empreendimento. Sem essa autorizacdo, a donataria podera enfrentar restricbes
relevantes no acesso ao crédito, com impacto direto sobre a capacidade de executar
a obra, adquirir equipamentos e colocar o hospital em funcionamento nos prazos

legalmente estabelecidos.
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Assim, a finalidade da presente autorizagado € permitir que o imaével integre a
estrutura de garantias exigida pela instituicdo financeira, de modo a ampliar a
capacidade de captagdo da empresa para obtengdo de recursos suficientes a efetiva

implantacéo do hospital.

A proposta ndo afasta os encargos da doagao, tampouco representa rentncia
ao controle do Municipio sobre a finalidade publica do empreendimento. Ao contrario,
estabelece disciplina objetiva para compatibilizar a clausula de reversdao com a
constituicdo de garantia em favor de instituigao financeira, conferindo maior seguranga

juridica a operacéo e preservando o interesse publico municipal.

A minuta ora submetida inspira-se em solugdo ja adotada no ambito das
doagdes de imdveis vinculadas ao Polo de Saude de Itapipoca, em que se admitiu a
utilizagdo do bem como garantia para financiamento bancario, condicionando-se a
operacao a destinagédo dos recursos ao empreendimento e prevendo-se mecanismos
de protecdo ao Municipio em caso de inadimplemento e eventual execugdo da

garantia.

Dessa forma, propde-se a inclusao de dispositivo especifico logo apds o art. 3°
da Lei Municipal n°® 093/2022, que trata da destinagéo exclusiva do imével, a fim de
autorizar a constituicdo da garantia, estabelecer a preferéncia da instituigéo financeira
nos limites da operacgéo regularmente contratada, exigir a vinculagéo dos recursos a
implantagéo, construgéo, equipagem, estruturag@o e operacionalizagéo do hospital e
determinar que as respectivas clausulas constem dos instrumentos publicos e

registros imobiliarios correspondentes.

Ressalte-se que permanecem inalteradas as demais obriga¢des da donatéria,
especialmente a destinagdo exclusiva do imével a construgcdo e funcionamento do
hospital, os prazos legais de implantagéo e conclusdo, bem como as hipéteses de
perda da doacgdo, ressalvados os direitos da instituicdo financeira decorrentes de

garantia regularmente constituida, nos termos da nova disciplina legal.
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Por essas razdes, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos
Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, certos de que Vossas Exceléncias
reconhecerdo a relevancia da medida para a viabilizagcdo do empreendimento

hospitalar e para a preservagao do interesse publico que fundamentou a doagéo.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossas Exceléncias os protestos
de elevada estima e respeito.

Paco da Prefeitura Municipal de Itapipoca, Estado do Ceara, aos treze dias do
més de maio do ano de dois mil e vinte e seis.

FELIPE Assinado de
SOUZA forma digital por
FELIPE SOUZA
PINHEIRO:51 pinHERO:51125
125307315 307315
Felipe Souza Pinheiro
Prefeito do Municipio de Itapipoca
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