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AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A LOCAR
IMOVEL SITUADO NO DISTRITO DESERTO E A CEDER O SEU
USO, EM CARATER ONEROSO, A EMPRESA CAJUH
CONFECGAO LTDA., COMO INSTRUMENTO DE INCENTIVO A
ATIVIDADES ECONOMICAS E DE GERAGAO DE EMPREGO E
RENDA NA LOCALIDADE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Itapipoca, Estado do Ceara, no uso de suas
atribuicdes legais, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a locar imével situado no
Distrito Deserto, Municipio de ltapipoca, Estado do Ceara, destinado a implantacao e
ao funcionamento de unidade produtiva de confecgao, facgéo e vestuario, no @mbito
do Programa de Incentivo a Implantagdo de Unidades Industriais, do Plano Plurianual
2026/2029.

§1°. A locagéao observara o disposto no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e sera precedida de avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacao e do valor locaticio de mercado;

§2°, O contrato de locagao contera, obrigatoriamente:
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| — o consentimento prévio e escrito do locador quanto a cessao do uso do
imovel a cessionaria de que trata o art. 2° desta Lei, nos termos do art. 13 da Lei n°
8.245, de 18 de outubro de 1991;

Il - clausula que limite a obrigagdo pecuniaria do Municipio ao pagamento da

contraprestacao locaticia, nos limites do art. 3° desta Lei;

Il - clausula que assegure ao Municipio a extingdo do contrato, sem 6nus, na
hipétese do art. 106, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, bem como na hipdtese de
extingdo da cessédo de uso, por qualquer motivo;

IV — clausula de vinculagédo a esta Lei e ao termo de cessao de uso.

Art. 2°, Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a ceder o uso do imovel
de que trata o art. 1° & empresa CAJUH CONFECCAO LTDA., inscrita no CNPJ sob
0 n° 62.891.160/0001-25, mediante termo de cesséo de uso.

§1°. A cessdo de uso é onerosa, tendo por contraprestacdo o integral
cumprimento das obrigagdes previstas no art. 6° desta Lei, ndo constituindo
liberalidade, doagdo, subvengao gratuita ou transferéncia de recursos publicos a

cessionaria.

§2°. E vedado o repasse de valores a cessionaria a qualquer titulo, sendo o

pagamento da contraprestacgao locaticia realizado diretamente ao locador.

§3°. A cessao de uso nao transfere a propriedade nem a posse plena do imovel,
é intransferivel, ndo gera direito adquirido @ sua manutengao ou renovagéo e destina-

se exclusivamente a atividade produtiva de confecgao, facgao e vestuario.

Art. 3°. A contraprestacéo locaticia custeada pelo Municipio fica limitada ao teto

de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) mensais, observado o valor apurado no laudo de

&
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§1°. O valor que exceder o teto sera suportado exclusivamente pela
cessionaria, mediante pagamento direto ao locador, sem direito a ressarcimento,

compensagao ou reembolso pelo Municipio.

§2°. O teto podera ser corrigido anualmente pela variagao do IPCA/IBGE, ou
indice que venha a substitui-lo, a contar da data de assinatura do contrato de locacao,

condicionada a corregéo a existéncia de dotagéo orgamentaria.

§3°. Em nenhuma hipétese o valor custeado pelo Municipio podera superar o

valor locaticio de mercado apurado no laudo de avaliagéo.

Art. 4°, Correrdo por conta exclusiva da cessionaria, contratados e mantidos
em seu proprio nome, os encargos acessorios da locagédo e da operagdo do imovel,
tais como Imposto Predial e Territorial Urbano, taxas, cotas condominiais, energia
elétrica, agua, gas, telecomunicagbes, seguros, licengas, alvaras, benfeitorias,

adaptagoes, reparos, multas contratuais e verbas rescisorias.

§1°. A cessiondria obriga-se a manter o Municipio isento de qualquer
responsabilidade, obrigagao ou énus decorrente dos encargos de que trata o caput,
ressarcindo integralmente eventual dispéndio a que o Municipio venha a ser

compelido.

§2°. A cessionaria apresentara anualmente a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Inovagédo e Turismo comprovagao de quitacdo dos

encargos de que trata o caput.

§3°. O inadimplemento de encargo que possa gerar responsabilidade ao

Municipio constitui causa auténoma de extingao da cessao de uso.

Art. 5°. O prazo do contrato de locagao e do termo de cess&o de uso encerra-
se em 31 de dezembro de 2029, em observancia ao prazo de vigéncia do Plano
Plurianual 2026/2029 e ao art. 105 da Lei n® 14.133/2021. Q
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§1°. A cessionaria devera iniciar as atividades produtivas no imovel apos a
assinatura do termo de cessdo de uso, sob pena de caducidade automatica do
incentivo, independentemente de notificagéo, com extingdo da cessado e do contrato

de locagéo.

§2°. O prazo da locagé@o podera ser prorrogado, mediante termo aditivo, até o

limite total de 60 (sessenta) meses, condicionada a prorrogagdo, cumulativamente, a:

| — inclusdo da acdo orgamentaria correspondente no Plano Plurianual
subsequente;

Il — existéncia de dotag@o orgamentaria no exercicio respectivo;

Ill — avaliacéo positiva do cumprimento das metas do art. 6° formalizada em
relatério circunstanciado da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico,

Inovacgéo e Turismo;

IV — demonstragédo da permanéncia do interesse publico e da vantajosidade da

medida.

§3°. A execugdo da despesa é anualizada, ficando a continuidade do contrato
e da cessdo condicionada, a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, aplicando-se o art. 106, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 6° Constituem contrapartidas obrigatérias da cessionaria, exigiveis como

contraprestacdo da cessao de uso:

| — gerar e manter, no minimo, 40 (quarenta) empregos diretos e formais, com
registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e no eSocial, vinculados ao
estabelecimento, alcangados em até 12 (doze) meses contados do inicio efetivo das

atividades e mantidos até o término do incentivo;

Il — observar a meta de que, no minimo, 70% (setenta por cento) dos empregos

sejam ocupados por trabalhadores residentes no Municipio de ltapipoca{-%
\
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especialmente no Distrito Deserto e localidades adjacentes, tratando-se de meta
indicativa, vedada qualquer forma de discriminagao por origem, raga, sexo, cor, idade

ou quaisquer outras;

Ill — utilizar o imoével exclusivamente para a atividade produtiva de confecgéo,
faccdo e vestuario;

IV — comprovar, previamente a assinatura dos instrumentos, e manter durante
toda a vigéncia do incentivo, a regularidade fiscal perante as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, a regularidade trabalhista e previdenciaria, a regularidade
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a inexisténcia de pendéncias em
prestacdes de contas de recursos anteriormente recebidos da administragao publica

municipal;

V — comprovar semestralmente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Inovagdo e Turismo a manutengdo dos empregos, mediante

apresentacao de folha de pagamento, eSocial ou documento equivalente;

VI — permitir e facilitar a fiscalizagdo pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Inovagdo e Turismo, pelo controle interno e pelos

demais 6rgdos competentes, franqueando o acesso ao imovel e aos documentos;

VIl — comunicar previamente e por escrito ao Municipio qualquer alteragao
societaria, de controle, de enderego ou de atividade, bem como qualquer operacao de

cisdo, fusdo, incorporagao ou transformacgao;

VIII — manter os empregos gerados por, no minimo, 12 (doze) meses apos o

término do incentivo, sob pena de restituigdo proporcional;

IX — observar a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e manter conduta

integra na relagdo com a Administragao;

X — custear os encargos previstos no art. 4° desta Lei. @
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Art. 7°. O descumprimento de qualquer das contrapartidas previstas no art. 6°

ensejara, assegurados o contraditério e a ampla defesa:

| — notificagdo da cessionaria para saneamento no prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, mediante justificativa aceita pelo

Municipio;

Il — suspensdo imediata dos pagamentos, desde a notificacdo até o

saneamento;

Il = ndo havendo saneamento, a extingdo do termo de cessao de uso, com
reversdo imediata do uso do imével ao Municipio, e a extingdo do contrato de locagao,
na forma do art. 106, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021;

IV — a restituicdo dos valores despendidos pelo Municipio no periodo de

inadimplemento, corrigidos pelo IPCA/IBGE e acrescidos de juros legais;

V — a aplicagdo das sangdes previstas na Lei n® 14.133/2021 e na Lei n°
12.846/2013, conforme o caso.

§1°. As obrigagbes de restituigéo sdo exigiveis mediante inscricdo em divida

ativa e cobranga judicial.

§2°. A extingdo do incentivo ndo desonera a cessionaria das obrigagoes

vencidas e dos encargos de que trata o art. 4°.

Art. 8°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta da agéo 22 661
0065 2.131 — Incentivo a Implantagdo de Unidades Industriais, da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, Inovacéo e Turismo, classificadas no elemento de
despesa 3.3.90.36 ou 3.3.90.39, conforme a natureza juridica do locador, observado
o limite anual de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Art. 9°. O incentivo de que trata esta Lei ndo gera direito adquirido e podera ser

revogado, a qualquer tempo, por motivo superveniente de interesse publico é
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devidamente justificado, sem direito a indenizagado, assegurado a cessionaria prazo
de 90 (noventa) dias para desocupagao do imovel.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pago da Prefeitura Municipal de Itapipoca, Estado do Ceara, aos doze dias
do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis.

Lol
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Prefeito d

o Municipio de Itapipoca
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MENSAGEM N° 12026

SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS VEREADORES DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Cumprimentando-os(as) cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar
aos Nobres Parlamentares Municipais, em REGIME DE URGENCIA
URGENTISSIMA, a presente mensagem com o incluso Projeto de Lei que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A LOCAR IMOVEL SITUADO NO
DISTRITO DESERTO E A CEDER O SEU USO, EM CARATER ONEROSO, A
EMPRESA CAJUH CONFECGAO LTDA., COMO INSTRUMENTO DE INCENTIVO A
ATIVIDADES ECONOMICAS E DE GERAGAO DE EMPREGO E RENDA NA
LOCALIDADE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposta tem finalidade publica especifica e mensuravel, que € a geracgao de
emprego e renda na localidade mediante a implantagdo de unidade produtiva de

confecgao, facgao e vestuario no Distrito Deserto.

O Distrito Deserto, a exemplo de outras localidades do interior do Municipio,
convive com a escassez de postos formais de trabalho e com o deslocamento diario
de sua populagdo economicamente ativa para a sede ou para outros municipios.
Desse quadro decorrem a perda de renda das familias com ftransporte, o
esvaziamento produtivo da localidade e a concentragao da atividade econémica em

poucos pontos do territorio.

O empreendimento que se pretende incentivar propde-se a gerar e manter 40
(quarenta) empregos diretos e formais, com registro em carteira, priorizando a
contratacdo de trabalhadores residentes no Municipio, especialmente no Distrito
Deserto e nas localidades adjacentes. Cuida-se, portanto, de interiorizagdo do
desenvolvimento e de fixagdo da mao de obra local, com efeito imediato sobre a renda
das familias e sobre a economia da comunidade. O setor de confecgéo e facgéo
mostra-se particularmente adequado a esse proposito, por ser intensivo em méo de
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obra, exigir baixa qualificagdo prévia e apresentar elevada capacidade de absorgao
de trabalhadores, caracteristicas que dialogam diretamente com a realidade

socioecondmica da localidade.

O incentivo a atividades econdmicas, contudo, ndo se esgota no campo social,
pois produz retorno direto ao erario e concorre para a melhoria da arrecadagao
municipal. A operagéo da unidade produtiva atrai a incidéncia do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza sobre as operagdes de facgao, amplia o valor
adicionado fiscal gerado no territério e, por consequéncia, o indice de participacao do
Municipio na cota-parte do ICMS, gera arrecadagao de taxas de licenciamento e de
funcionamento e repercute sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano pela

valorizacao da area.

A esse retorno soma-se o efeito indireto da massa salarial injetada na
localidade, que circula no comércio local e amplia a base tributédvel do Municipio. O
custeio da contraprestagéo locaticia, limitado ao teto de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
mensais, representa dispéndio de baixo custo por posto de trabalho gerado, com

retorno econdmico e social superior ao investimento realizado.

A iniciativa insere-se no exercicio regular da competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local, prevista no art. 30, inciso |, da Constituigéo
Federal, e na fungdo atribuida ao Poder Publico de agente normativo e regulador da
atividade econdémica, a quem incumbe o exercicio do incentivo na forma do art. 174
da Constituicdo Federal. Ndo se cuida de rentincia de receita, de beneficio fiscal ou
de transferéncia de recursos publicos ao patriménio de particular, mas de politica de
fomento executada por instrumento proprio do direito administrativo, com

contrapartidas exigiveis, fiscalizaveis e sancionaveis.

O Projeto de Lei estrutura o incentivo em duas operagdes encadeadas. Na
primeira, o Municipio loca o imdvel destinado a implantagcao da unidade produtiva,
com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

precedida a contratagdo de justificativa técnica da escolha do imével e de laudo de
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avaliagdo do valor locaticio de mercado. Na segunda, o Municipio cede o uso do

imoével a empresa beneficiaria mediante termo proprio.

A cessdo de uso & onerosa e tem por contraprestagao o integral cumprimento
das obrigacdes de fazer assumidas pela cessionaria, notadamente a geracdo e a
manutengdo dos 40 (quarenta) empregos diretos. N&o ha liberalidade, néo ha doacéo
e nédo ha repasse de valores & empresa, uma vez que o pagamento € realizado
diretamente ao locador. O descumprimento das obrigagdes acarreta a reverséo

imediata do uso do imével ao Municipio.

Essa arquitetura preserva o controle publico sobre o bem, confere causa
juridica coerente ao contrato de locagdo e assegura que o beneficio permaneca

vinculado, do primeiro ao Ultimo dia, ao resultado que o justifica.

Registro, por fim, que a medida néo inaugura politica plblica nova, pois executa
a acdo de Incentivo a Implantagado de Unidades Industriais, integrante do Programa
0065 do Plano Plurianual 2026/2029 e da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de

2026, ambos oportunamente aprovados por essa Casa Legislativa.

Pelas razdes expostas, e considerando a relevancia da medida para o incentivo
a atividades econdémicas, para a geragéo de emprego e renda na localidade e para a
melhoria da arrecadagdo municipal, submeto o presente Projeto de Lei ao exame de
Vossas Exceléncias, confiante no elevado espirito publico que sempre norteou as

deliberagoes desta Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e aos demais
membros dessa Egrégia Camara Municipal protestos de elevada estima e

consideracao.

Pago da Prefeitura Municipal de Itapipoca, Estado do Ceara, aos doze dias

do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis.
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Prefeito do Municipio de ltapipoca
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